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	论文类型：□  研究类；□  调研报告类；□  规划与设计类；□ 研发类；□ 总结类
选题来源：□  应用课题；□  现实问题

	一、选题的目的和意义
（一）选题的目的
税收强制执行从概念上来说是指从事生产、经营的纳税人、扣缴义务人未按照

规定的期限缴纳或者解缴税款，纳税担保人未按照规定的期限缴纳所担保的税款，由税务机关责令限期缴纳，逾期仍未缴纳的，经县以上税务局(分局)局长批准，税务机关可以采取强制执行措施，保证税款及时全额缴纳的一种措施，其目的就是保证税款足额征收入库，保证国家税收事业的稳定有序。因此，保障税收强制执行措施的充分实施，对做好税收工作意义重大，故在此特为研究。
（二）选题的意义
1、理论意义
税收强制执行措施研究，不仅关乎我国税收行政的有序进行，同时也关乎整个税收征管法律的有力实施。该理论研究为我国税收行政执法工作提供了有力的借鉴作用，有助于从整体上提升税收行政强制措施理论研究的深度，增强我国税收征管法律实施的效能，为更好地实施税收征管法律问题提供理论研究。
2、实践意义
依职权行使的税收强制执行措施工作，是税收工作体系中体系中最积极、最直接、最频繁和纳税人直接接触的公权力，是纳税人满意度、获得感最为直接的体现。税收强制执行措施的行使是日趋重要、不可或缺的执法环节。税收强制执行措施的实施还存在诸多不完善之处，国地税合并以来，税收强制执行措施理应做出适当的调整。而针对这些问题的解决将成为税收征管法律问题相应实践和理论提升的新契机。本文对税收征管法律问题中税收强制执行措施行的现状进行梳理分析，并结合税收强制执行中实际中遇到的经验和困难，尝试性的提出意见建议，以期对税收强制执行措施的适用提供可行性的参考依据。

二、国内外研究现状和发展趋势
国内研究现状
目前我国国内对税收强制执行措施的研究尚不到位，尤其是国地税合并以来，缺乏直接的、专门针对现有体制下税收强制执行措施的研究。从现期收集的研究成果来看，涉及税收强制执行的研究主要集中在以下几个方面：

1.税收强制执行主体制度。谢惠云的《关于税务强制执行主体的法律思考》的文章中认为，税务强制执行权的双重主体制度已为税收征管法所确定,但如何划分税务机关与法院之间的强制权限,目前尚未有法律法规规定。从分析税务强制执行主体和税务强制执行权的性质入手,对税务机关与法院之间的强制权限的划分进行了探讨,税务强制执行是一种行政强制执行,要了解税务强制执行主体,必须正确理解行政强制执行主体和其应具备的条件。

2.税收强制执行措施制度。吴林霖在《我国税收强制执行制度研究》中，认为依法治国的方针在深入贯彻实施,纳税人维权意识逐步增强。在这种背景下,我国税收法制建设将面临一系列新问题,对税收执法也提出了更高的要求。税收强制执行是税收执法中最严厉的环节,它产生的根源是纳税人逃避应尽的纳税义务,或者是纳税人没有达到履行税收义务的应然状态,其本质是国家对纳税人的私有财产无偿进行强制性的征收,因此,必然要求有强制的公权力作为执行保障。从法治国家的角度衡量,税收强制执行属于法律保留的领域,应当依法执行,不能由税务机关任意裁量。
    3.税收强制执行程序。在王韵静的《论税收强制执行程序》中，以“程序”内涵为视角,构建税收强制执行程序框架下的税收债权保障制度体系及程序当事人的权利构成。

4.税收强制执行中止制度和确立税收强制执行终结制度。陈瑞荣《论税收强制执行制度的完善》中提出，我国税收强制执行制度存在着不少缺陷,要改进完善这种制度,程序制度着手，执行终止制度,完善执行中止制度。
总体而言，我国国内对于税收强制执行措施的总体应用性研究，现有少部分参考文献也大多数侧重于理论层面，暂无针对国地税合并以后税收强制执行措施实践方面的研究。
（二）国外研究现状
从现期收集的研究成果看，国外有着相对系统和完善的税收强制执行措施的理论研究，值得我们学习和借鉴。就税收强制执行措施的检索结果来看，主要为以下几个方面内容：
完善的税收法律体系保障。美国是一个联邦制国家，联邦和州都有立法权，在税收方面，美国实行的是 彻底的分税制，因此，联邦和州各有独立的税收立法权、司法权和执法权。曰本不仅有系统、具体的实体税法，而且为了实体税法的执行，在税收征管 方面制定了切实可行的、系统严密的征管法。这些法律主要包括：《国税通则法》、 《国税征收法》、《国税通则法实施令》、《国税征收法实施令》、《国税犯则取缔法》、 《国税不服审判所组织章程》、《滞纳处分及强制执行时手续调整的法令》、《国税 征收法实施细则》等。由于税收在德国国民生活中占重要地位，其联邦宪法以三分之一的条款对税 收做了明确规定。1977年1月1 日，《德国税法》正式代替颁布于1919年的《国家税制》而成为德国税收的基本法律。《德国税法》是根据联邦宪法制定的法律，是对所有税收均适用的共同法规，包括税收的征收、执行、诉讼、诉讼外的法律 救济、有关税收罚款和赔偿等内容。税收强制执行制度在德国是独立于统一的行 政强制执行法之外的。
税收执法机关系统的职权设置。为提高征税效率，保障政府财政管理正常运转，美国税法赋予税务机关强制 执行权，无论是财产的扣押还是出售，都由联邦税务局依法主持和运作，无须事 先获得司法机关的授权。日本税法规定税务征 收人员为进行滞纳处分，有必要调查滞纳人财产时，可在必要的范围内，质问滞 纳人或与滞纳人具有一定关系的人，或者检查他们有关财产的账簿文书。同时还规定税务征收人员可以搜查滞纳人或与其有一定关系的物品、居住场所或其他场所。德国的税收执法实行税务征收、税务稽查和税务违法案件调查分立的征管模 式，三个部门各司其职。税务征收局主要负责税款的征收管理，税务稽查局主要 负责大型企业和税务征收局移送案件、举报案件的稽查，以及作出税务行政处理 决定，税务违法案件调查局则是设立在税务局内部、专司查处税务违法犯罪案件 的特殊机构，主要负责涉税刑事案件的侦查。
规范的税收强制执行措施。《联邦税法典》规定强制执行内容包括任何手段扣押财产和出售所扣押财产 的权力。当纳税人为逃避应缴税款而进行销售、转移或者通过对其所拥有的、受 其监护的、在其控制中的财产进行寄存或隐瞒时，税务机关可以采取以下三种措 施强制其清缴税款：一是对欠税纳税人处以罚金；二是拘束欠税纳税人的自由；三是对欠税纳税人的资产进行扣押与出售。税收强制执行在日本税法上称为滞纳处分或强制征收，即在发生滞纳税款的 情况下，国家或地方政府可以进行督促，督促后，纳税人仍未完纳其税款的，可以通过处理纳税人的财产，强制性地满足税收债权。德国没有单列税收强制执行措施，根据《租税通则》的规定，如不按时进行 纳税申报，不仅要被处以罚款，而且还要被强制补征。这实际上是对同种税务违 法行为实施多重制裁。

4．完备的税收强制执行救济机制。美国、日本、德国三个国家均对税收强制执行设计了完备的救济制度。
总体而言，国外的税收强制执行措施的形成早于我国，我国在此方面虽尚未完善，但是我们可以充分的借鉴国外的相关经验并结合我国实际情况，以其在税收强制执行制度上建立起完备的理论体系和实践指导。

（三）发展趋势

三、论文研究内容及拟解决的关键问题
    （一）论文研究内容
引言
我国税收强制执行措施概况
1.税收强制执行措施概论
1.1税收强制执行措施的定义
1.2税收强制执行措施的主体界定
1.3税收强制执行措施的特征
2.税收强制执行措施实施的前提条件
3.税收强制执行措施的形式

4.税收强制执行措施的种类及适用

   4.1税收强制执行措施的种类

4.1.1与银行配合协作限制财务情况
4.1.2直接以强制力实现财产扣押、拍卖等
4.1.3其他税收强制执行措施
4.2税收强制执行措施与刑事强制措施的的衔接

4.2.1刑事强制措施的界定
4.2.2税收强制执行措施与刑事强制措施的衔接问题
5.现行的法律对税收强制执行措施措施的规制
5.1世界上主要国家税收强制执行措施措施的立法模式
5.2我国税收强制执行措施适用的法律依据
5.3法律适用中需重点厘清的几个问题
5.3.1税收强制执行措施与税收行政处罚的界分
5.3.2对税收强制执行措施实质的准确定位
税收强制执行措施域外经验介绍

1.完善的税收法律体系保障

2.税收执法机关系统的职权设置
3.规范的税收强制执行措施
4.完备的税收强制执行救济机制

税收强制执行措施在税收执法及适用中存在的问题、适用现状及原因分析
1.缺少统一的税收强制执行措施适用法律规范
2.税收强制执行措施配套程序空缺
3.税务与司法等部门沟通协作有待完善
4.办案人员执法业务素质偏低
我国税收强制执行措施的完善对策
1.健全法律依据
2.细化程序规范
3.完善救济制度
4.强化执法监督
5.规范执法行为
结语
    （二）拟解决的关键问题
本文拟解决的关键问题是：
明确税收强制执行措施适用法律依据；
税收强制执行措施适用主体界定；
税收强制执行措施在具体适用中应注意的问题；
税收强制执行措施在具体案件办理中与其他执法环节的衔接；
完善对策。
四、拟采取的研究方法、技术路线和可行性分析

（一）研究方法

（二）技术路线

在论文撰写之前，与导师做了充分的沟通和交流，导师给出了大量合理化的指导意见和建议，在撰写论文期间，通过登录LexisNexis、Springer Link、Science Direct、CNKI中国知网、万方数据知识服务平台、维普期刊资源整合服务平台等网站搜集大量的国内外相关文献资料，包括专著、论文、研究报告等，认真阅读研究，以此为基本材料撰写文献综述，总结专家学者的各种观点；搜集税收执法工作中的具体税收强制执行措施适用案例；联系实践导师，咨询海上执法工作中面临的司法困境，此外如有机会还可以进行实地调研；最后形成自己的研究思路和观点，拟定写作提纲。

（三）可行性分析

五、创新之处和研究计划
（一）创新之处
1. 理论创新。对税收强制执行措施基础理论的界定进行系统研究的基础上，提出当前在国地税征管体制改革的背景下税收强制执行措施适用的合法性与合规性，为完善税收征管法律体系提供理论支撑；二是填补国地税征管体制改革后税收强制执行措施在实践适用中的理论研究空白。
2. 实践创新。一是通过结合对税收强制执行措施适用的案例进行深入分析，找出当前税收征管体制下税收强制执行措施适用中存在的问题，以期对税收执法工作提供实践参考；二是基于税收强制执行措施的实行与刑事强制执行措施衔接的实用性考量，提出税收强制执行措施与刑事强制措施的衔接机制及应注意问题，为税收执法工作提供实用性性参考；三是深入研究税收强制执行措施的实施程序、存在问题并提出完善建议措施。
（二）研究计划（包括进度安排、内容、预期目标和预期结果）
2019年10月1日——2019年10月27日  确定选题、收集相关资料
2019年10月28日——2019年11月3日  撰写开题报告与开题
2019年11月4日——2019年2月10日   收集资料，开展研究，形成写作提纲
2020年2月11日——2020年12月31日 深入研究，形成论文初稿
2020年12月31日——2021年4月30日  论文修改、定稿、打印、答辩
六、论文研究工作基础和所需条件
（一）研究工作基础
国内外相关文献、著作，以及税收行政执法实践经验。
（二）所需条件
获取文献的网络资源，以及大量税收强制执行措施适用案例。
七、存在的问题
1.实证研究文献较少。现期国内外对于税收强制执行措施的研究较少，能够直接参考内容缺乏。
2.现行立法较为分散，执法依据散乱，整理归纳相对具有一定难度。
八、参考文献书目、文章和其他素材（近五年的参考文献不少于总数的1/3）
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[5] 吴林霖.我国税收强制执行制度研究[D].西南大学.2013
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[8] 司祟刚.税务稽查执行研究[D].吉林大学.2008 

[9] 朱彩霞; 陈师雨.依法治税 锻造税收强制执行利剑[J].中国税务.2016
[10]莫于川.行政强制操作规范与案例[M].法律出版社.2011

[11]严卫中;张海波.自然人个税强制执行法律保障有待加强[N]. 中国税务报，2015-06-17. 

[12]马怀德.《行政强制法》条文释义及应用[M].人民出版社.2011

[13]乔晓阳.中华人民共和国行政强制法解读[M].中国法制出版社.2011

[14]中国法制出版社.中华人民共和国行政处罚法[M].中国法制出版社.2010

[15][德]汉斯•J.沃尔夫、奥托•巴霍夫、罗尔夫•施托贝尔.《行政法》（第二卷），高家伟译[M].商务印书馆.2002:293

[16][日]盐野宏.行政法，杨建顺译[M].法律出版社.1999

[17]王韵静.论税收强制执行程序[D].吉林大学.2010

[18]李晓旭.税收强制执行研究[D].吉林财经大学.2013

[19]曲晶;高玲飞;玄旋.论我国税收强制执行措施及存在的问题[J].网络财富.2010
[20]刘鹏.股权强制执行问题研究[D].西南政法大学.2016

[21]吴丹.税收征管强制行为的法治思考[J].成都行政学院学报.2012

[22]李子民; 吕国臣; 阎福贵; 刘彧 .2004行政强制法背景下的税收强制执行状况

[J].税务研究.2014
[23] [德]平特纳：《德国普通行政法》，朱林译，中国政法大学出版社1999年版
[24]北野弘久：《税法学原论》，陈刚、杨健广等译，中国检察出版社2001年 版
[25]金子宏著：《日本税法》，战宪斌、杨根林等译，法律出版社2004年版
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